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Positionspapier

Zur Berucksichtigung von Taterarbeit bei der Ausgestaltung des
Gewalthilfegesetzes

Hintergrund:

Das Inkrafttreten des Gewalthilfegesetzes (GewHG) im Februar 2025 stellt einen Meilenstein
im Einsatz fur einen besseren Gewaltschutz dar und ist das Ergebnis jahrzehntelangen
feministischen Engagements. Kernziel des Gesetzes ist, die bisherige Unterversorgung des
Gewalthilfesystems in Deutschland zu beheben und ein bedarfsgerechtes Hilfesystem bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bereitzustellen. Die Lander werden dazu
verpflichtet, ein flachendeckendes Netz an Schutz- und Beratungsangeboten sicherstellen.
Ab 2032 haben gewaltbetroffene Frauen einen individuellen Rechtsanspruch auf Schutz und
Beratung (§ 3 GewHG).

Doch nicht nur die Bereitstellung von ausreichenden und bedarfsgerechten Schutz-,
Beratungs- und Unterstutzungsangeboten flr gewaltbetroffene Frauen sind im GewHG
festgeschrieben. Zur Erreichung des Kernziels sollen dartber hinaus dringend erforderliche
Praventionsmalinahmen ergriffen werden. Angebote, die sich an gewaltaustbende Personen
richten, werden als konkrete MaBnahme benannt (§ 1 Absatz 2 GewHG). AuRerdem soll die
strukturierte  Vernetzungsarbeit innerhalb des Hilfesystems und mit weiteren
Kooperationspartner*innen gestarkt und die Offentlichkeitsarbeit gefordert werden (§ 1
Absatz 2 und 3 GewHG). Um die Lander bei der Umsetzung der erforderlichen MaRnahmen zu
unterstutzen, stellt der Bund im Zeitraum von 2027 bis 2036 insgesamt 2,6 Milliarden Euro zur
Verfugung.

Intervention und Pravention:

Aus Sicht der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V. (BAG TaHG) ist
das GewHG trotz Leerstellen ein wichtiger Schritt zur Umsetzung der Istanbul-Konvention (IK).
Der Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung sowie die finanzielle Beteiligung des Bundes
fur den Ausbau des Hilfesystems sind wichtige Fortschritte bei der Verbesserung des
Betroffenenschutzes. Ebenso ist ausdrucklich zu begruflen, dass die Arbeit mit
gewaltausiibenden Personen und andere MaRnahmen der (Primar-)Pravention Eingang in
das Gesetz gefunden haben. Auch wenn der Fokus des Gesetzes berechtigterweise auf der
Schaffung eines bedarfsgerechten Schutz- und Beratungsangebots fur gewaltbetroffene
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Personen liegt, ist die Berucksichtigung der Praventionsarbeit ein wichtiges Signal.
Intervention und Pravention miussen endlich zusammen gedacht und parallel ausgebaut
werden, wenn wir einen effektiven Gewaltschutz etablieren und daruber hinaus
gewaltfordernde Strukturen uberwinden wollen. Aus diesem Grund ist Pravention ein
elementarer Bestandteil der IK und der EU-Gewaltschutzrichtlinie. Damit das GewHG in
diesem Sinne umgesetzt wird, muss der Praventionsbereich auch in die Ausgangsanalysen,
die Bedarfsplanung und die darauf aufbauenden Finanzierungskonzepte der Lander Eingang
finden.

Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanuneg:

Das GewHG sieht in einem ersten Schritt die Erstellung von Ausgangsanalysen und
Entwicklungsplanungen aller Bundeslander vor. Diese haben sich laut Gesetz am
tatsachlichen Bedarf von Angeboten in ausreichender Zahl und angemessener geografischer
Verteilung auszurichten. Alle benannten Bereiche, also auch die Vernetzungsarbeit, die Arbeit
mit gewaltausibenden Personen und andere Malinahmen zur Pravention von
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt, sind in die Analysen einzubeziehen (§ 8
Absatz 2 GewHG). Bis zum 31.12.2026 missen die Analysen mit Entwicklungsplanung und
Finanzierungskonzept vorliegen.

Bei deren Erstellung muss aus Sicht der BAG TaHG unbedingt gewahrleistet werden, dass die
vom Bund bereitgestellten Mittel sowohl in zusatzliche MaBnahmen fliellen als auch fur den
Ausbau bestehender Strukturen verwendet werden. Fachkrafte aus der Zivilgesellschaft sind
bei der Erstellung der Ausgangsanalysen einzubeziehen.

Unstrittig ist, dass die Bereitstellung von diskriminierungsfreien wie niedrigschwelligen
Angeboten fur gewaltbetroffene Frauen und Kinder an erster Stelle stehen muss. Aktuell
fehlen Uber 12.000 Frauenhausplatze, ein GrofBteil der Beratungs- und Schutzangebote ist
nicht barrierefrei oder auf die besonderen Bedarfe von Personen mit Beeintrachtigung
ausgerichtet.” Hier besteht, auch Uber das GewHG hinaus, akuter Handlungsbedarf.

Gleichzeitig mussen auch die anderen benannten Mallnahmen, wie im Gesetzestext
formuliert, bei der Erstellung der Ausgangsanalysen bertcksichtigt werden. So ist eine
systematische und strukturierte Vernetzungsarbeit zwischen den Akteur*innen des
Hilfesystems der Schlussel fur einen effektiven Betroffenenschutz.  Nur in
Kooperationsbindnissen kann Gewalt verhindert und in Fallen von Gewalt schnell wie
zielgerichtet interveniert werden. Die BAG TaHG fordert deshalb, die im Gesetz benannte
Unterstutzung der Vernetzungsarbeit in den Ausgangsanalysen zu adressieren.
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Gleiches gilt fur den Bereich der Pravention. Die Arbeit mit gewaltaustibenden Personen ist
in Artikel 16 der IK als MaBnahme zur Pravention von Gewalt festgeschrieben.?
Gleichstellungsorientierte Taterarbeit ist ein wichtiges Instrument, um (weitere) Gewalt zu
verhindern, Gewaltursachen zu bearbeiten damit auch den Bedarf an Schutz- und
Beratungsplatzen fur Betroffene zu verringern. Dabei ist es zentral, dass die Arbeit mit
gewaltausubenden Personen die Qualitatskriterien nach den Anforderungen der IK erfullt,
von dafur ausgebildeten Fachkraften ausgefuhrt wird, am Betroffenenschutz ausgerichtet ist
und in Kooperationsbundnissen stattfindet. Aus diesem Grund hat die BAG TaHG gemeinsam
mit Bundesfamilienministerium und Verbanden der Betroffenenunterstiutzung den Standard
zur Arbeit mit Tatern in Fallen von hauslicher Gewalt entwickelt.® 2022 forderte GREVIO, das
Kontrollgremium zur Umsetzung der IK, Deutschland dazu auf, die Bemuhungen zur
Bereitstellung eines flachendeckenden Angebots von Taterarbeit nach Standard der BAG
TaHG zu intensivieren.*

Dennoch bestehen sowohl zwischen als auch innerhalb der Bundeslander weiterhin grofRe
Unterschiede hinsichtlich der Finanzierung und Verfugbarkeit von Angeboten nach dem
Standard der BAG TaHG.> Taterarbeit ist derzeit unterfinanziert und ungleich verteilt,
insbesondere im landlichen Raum bestehen erhebliche Versorgungsliicken.® Um der
aktuellen  Unterfinanzierung entgegenzuwirken und durch einen Ausbau der
Praventionsarbeit den Bedarf an Schutz- und Beratungsplatzen zu reduzieren, ist Taterarbeit
nach dem Standard der BAG TaHG unbedingt in den Ausgangsanalysen und
Finanzierungsplanen der Lander zu berucksichtigen. Nur wenn standardgebundene Angebote
fur gewaltauslibende Personen (und andere PraventionsmafRnahmen) angemessen finanziert
und ausgebaut werden, konnen wir die Wurzeln der Gewalt adressieren. Um die Arbeit in
einer Einrichtung gemaR den Qualitatskriterien des Standards der BAG TaHG umsetzen zu
konnen, bedeutet dies u.a, eine Mindestpersonalausstattung von zwei Vollzeitstellen
(Fachkrafte, ohne Verwaltung) pro Einrichtung zu gewahrleisten und entsprechend des
Einzugsgebietes, der Erreichbarkeit und der Fallzahlen anzupassen.
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Fazit:

Aufgrund der unzureichenden Versorgungslage in allen Bundeslandern und Bereichen
werden die durch den Bund bereit gestellten Mittel nicht ausreichen, um die Schieflage im
Gewaltschutz umfanglich zu beheben. Deshalb appelliert die BAG TaHG an den Bund, die
Lander und Kommunen, weitere Schritte zur Verbesserung des Hilfesystems zu initiieren und
die Anstrengungen zur ErfUllung internationaler Verpflichtungen wie der IK und der EU-
Gewaltschutzrichtlinie  zu erhohen. Wir brauchen langfristig ausgerichtete und
ressortibergreifende Mallnahmen in Form einer Gesamtstrategie, die Schutz, Intervention
und Pravention verkniipfen und die Uberwindung struktureller Gewaltursachen unterstitzen.
Das GewHG kann bei einer zielgerichteten Umsetzung einen wichtigen Beitrag dazu leisten.
Dafur braucht es in einem ersten Schritt Ausgangsanalysen, die den tatsachlichen Bedarf
benennen, auf eine umfassende Verbesserung des Status Quo abzielen und dabei konkret
Intervention mit Pravention verknupfen. Die Arbeit mit gewaltaustibenden Personen muss bei
der Verteilung der finanziellen Mittel berucksichtigt werden, ohne die fachberatungs- und
Interventionsstellen bei hauslicher Gewalt zu benachteiligen oder zu kurzen.
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